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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

PORTARIA N° 37-SEF, DE 14 DE ABRIL DE 2020.
EB: 64689.001471/2020-88

Aprova as Normas para a Atuacdo do
Gestor e do Fiscal de Contratos (EB90-N-
08.004), 2* Edigao, 2020.

O SECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS, no uso da competéncia que
lhe ¢ conferida pelo inciso I do art. 16 da Estrutura Regimental do Comando do Exército,
aprovada pelo Decreto n° 5.751, de 12 de abril de 2006, e pelos Incisos II e IX do art. 4° e
inciso VI do art. 14 do Regulamento da Secretaria de Economia e Finangas (R-25),
aprovado pela Portaria do Comandante do Exército n° 15, de 16 de janeiro de 2004, ouvido
o Estado-Maior do Exército, resolve:

Art. 1° Aprovar as Normas para a Atuagdo do Gestor e do Fiscal de Contratos, no
ambito do Comando do Exército (EB90-N-08.004), 2* Edi¢ao, 2020.

Art. 2° Revogar a Portaria n® 43-SEF, de 13 de junho de 2019.

Art. 3° Estabelecer que esta Portaria entre em vigor em 4 de maio de 2020.

Gen Ex VALERIO STUMPF TRINDADE
Secretario de Economia e Financas
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NORMAS PARA A ATUACAO DO GESTOR E DO FISCAL DE CONTRATOS
(EB90-N-08.004)

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao I
Da Finalidade

Art. 12 As presentes Normas t€m por finalidade regular a atuacdo do gestor e do
fiscal de contratos estabelecidos no ambito do Comando do Exército.

Secao 11
Da Legislaciao Basica

Art. 22 As presentes Normas tém como referéncia a seguinte legislacao:

I - Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administra¢ao Publica e dé outras providéncias;

IT - Decreto n® 98.820, de 12 de janeiro de 1990, que aprova o Regulamento de
Administracdo do Exército (RAE);

IIT - Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execucao
indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracido publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido;

IV - Portaria Ministerial n® 305, de 24 de Maio de 1995, que aprova as Instrugdes
Gerais para a Realizagdo de Licitagdes e Contratos no Ministério do Exército (1G12-02);

V - Portaria Normativa n° 61/GM, de 22 de outubro de 2018, que estabelece a
Politica de Compensacdo Tecnoldgica, Comercial e Industrial de Defesa (PTComTIC
Defesa);

VI - Portaria N° 245-EME, de 6 de agosto de 2019, que aprova as Normas para
Gestdo de Acordos de Compensacdo Tecnoldgica, Industrial ¢ Comercial no Exército
Brasileiro (EB20-N-04.002);

VII - Portaria n° 38-SEF, de 24 de novembro de 2014, que normatiza, no dmbito do
Comando do Exército, o uso da conta vinculada para a retengdo de provisdes de encargos
trabalhistas, a serem pagos as empresas contratadas para prestar servigos terceirizados de natureza
continuada, com cessdao de mao de obra;
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VIII - Portaria n® 40-SEF, de 2 de maio de 2019, que aprova as Normas para
Prestacdo de Contas dos Recursos Utilizados pelas Unidades Gestoras do Exército
Brasileiro (EB90-N-08.002), 3* Edicao, 2019;

IX - Instrucdo Normativa n° 1, de 4 de abril de 2019, do Secretario de Governo
Digital do Ministério da Economia, que dispde sobre o processo de contratagdo de
Solucdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo - TIC pelos orgdos e entidades
integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao -
SISP do Poder Executivo Federal; e

X - Instrugdo Normativa n° 5-SG/MPDG, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre
as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucao
indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Secao 111
Das Consideracoes Iniciais

Art. 3° A execugdo dos contratos administrativos deve ser acompanhada e
fiscalizada por representante da Administragdo especialmente designado.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo da execucdo contratual tem por objetivo principal
aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administragdo para os objetos
contratados, assim como verificar a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor durante
a fase de execugdo contratual e, ainda, apoiar a instrugdo processual por ocasido de
repactuacdo, alteragdo, reequilibrio, prorrogagdo, pagamento, eventual aplicacdo de
sancdes, extingdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das
clausulas avengadas e a solu¢do de problemas relativos ao objeto.

Art. 4° O acompanhamento e a fiscalizacdo dos contratos administrativos deverao
ser realizados de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo tais atividades serem
exercidas, de acordo com a complexidade do objeto, por um Unico agente da administragao
(militar ou servidor civil) ou por Equipe de Gestao e Fiscalizagao Contratual, desde que, no
exercicio dessas atribuigdes, fique assegurada a distingdo dessas atividades e, em razdo do
volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as acdes relacionadas a
gestdo do contrato.

§ 1° As disposi¢des do caput deste artigo aplicam-se, no que couber, aos contratos
de acordos de compensacao tecnoldgica, industrial € comercial, também conhecidos como
“acordos de offset”.

§ 2° Em caso de insuficiéncia de efetivo de agentes na Organizagao Militar (OM), e
a critério da autoridade competente, um Unico agente da administragdo podera,
cumulativamente, acompanhar e fiscalizar mais de um contrato, levando em consideragdo
o tempo disponivel para o exercicio da fun¢do e a complexidade dos contratos.

Art. 5° A designagdo para as fungdes de gestdo e fiscalizagdo de contratos deve
levar em consideragdo a competéncia técnica e o rol de atribui¢des exercidas pelo militar
ou agente, de maneira a evitar eventuais prejuizos advindos do acompanhamento deficiente
da execucdo contratual, e ser publicada em Boletim Interno da OM.
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CAPITULO II
DA EQUIPE DE GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

Secao I
Dos Conceitos Basicos

Art. 6° Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo Contratual (EGFC): equipe formalmente
designada para a gestdo, acompanhamento e fiscalizacdo de cada contrato celebrado pela
Unidade Administrativa (UA).

Paragrafo unico. Unidade Administrativa (UA) é a OM estruturada para o exercicio
de administragdo propria, possuindo competéncia para realizar atos de gestdo de bens da
Unido e de terceiros.

Art. 7° Gestor do Contrato: ¢ o agente da Administragdo designado para coordenar
e comandar o processo de gestdo e fiscalizagdo da execucdo contratual. Cabe-lhe, portanto,
tratar com o contratado, exigindo o fiel cumprimento do que foi pactuado.

Art. 8° Fiscal Técnico do Contrato: ¢ o responsavel pela avaliacdo e
acompanhamento da execugao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, qualidade, tempo e modo da prestacdo dos servigos estdo compativeis com o0s
indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio, para efeito
de pagamento conforme o resultado.

Paragrafo inico. A fiscalizac¢do técnica da execucdo contratual, preferencialmente,
deve ser atribuida a militar ou servidor civil que detenha formagao ou familiaridade com o
objeto fiscalizado, evitando-se ainda o excesso na eventual acumulagdo de varios contratos
sob a responsabilidade do mesmo fiscal.

Art. 9° Fiscal Setorial do Contrato: ¢ responsavel pelo acompanhamento da
execucdo do contrato nos aspectos técnicos, quando a prestacdo dos servigos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de uma mesma
OM.

Art. 10. Fiscal Administrativo do Contrato: ¢ o responsavel pelo acompanhamento
dos aspectos administrativos da execu¢do dos servigos nos contratos com regime de
execuc¢ao indireta, na forma do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, quanto as
obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias
tempestivas nos casos de inadimplemento.

Art. 11. Fiscal Requisitante do Contrato de Solu¢ao de Tecnologia da Informagao
(TI): representante da Area Requisitante da Solugdo, indicado pela autoridade competente
dessa area para fiscalizar o contrato do ponto de vista funcional da Solu¢ao de Tecnologia
da Informacao.
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Art. 12. Fiscalizagdo pelo Publico Usudrio: ¢ o acompanhamento da execu¢do
contratual por meio de pesquisa de satisfagdo junto ao usuario, com a finalidade de aferir
os resultados da prestacdo dos servigos, os recursos materiais € os procedimentos utilizados
pela contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a avaliagdo dos
aspectos qualitativos do objeto.

Art. 13. Fiscal de Contrato de Offset: responsavel pelo acompanhamento da
execucao de contratos de acordos de offset.

Secao 11
Da Composicao

Art. 14. A EGFC devera ser composta conforme o objeto contratado, observado o
seguinte:

I - para os contratos de Solugdo de TI, pelo Gestor e pelos Fiscais Técnico
Administrativo e Fiscal Requisitante do Contrato, e, quando aplicavel, pelos Fiscais
Setoriais do Contrato;

IT - para as demais contratacdes sob o regime de execu¢do indireta, pelo Gestor e
pelos Fiscais Técnico Administrativo e Setorial do Contrato, este ultimo quando for
aplicavel; e

III - para os contratos de acordos de offset, o 6rgdo contratante devera designar um
agente ou equipe para exercer a fiscalizacdo da execugdo contratual.

§ 1° Justificadamente, a critério da autoridade competente, no caso do inciso II
deste artigo, a gestdo e a fiscalizagdo contratual poderdo ser exercidas por um Unico agente,
nos termos do art. 4° destas normas.

§ 2° Em complemento as prescrigdes das presentes normas, a constituicdo da EGFC
podera ser estabelecida em normativo proprio de cada OM, atendendo as caracteristicas e
peculiaridades dos processos de trabalho da estrutura organizacional e atentando para que
todas as atividades relativas a execu¢do do contrato estejam bem definidas.

§ 3° A designacdo do fiscal administrativo do contrato ¢ obrigatéria para os
contratos de servicos de execucdo indireta, na forma do Decreto n® 9507/18, e facultativo
nos demais casos, conforme a necessidade.

§ 4° Nos casos em que os acordos de offset constarem em cldusulas contratuais
estabelecidas em um contrato de aquisi¢ao, ou seja, quando o acordo de compensagao nao
for celebrado em contrato préprio, a EGFC devera conter um Fiscal de Contrato de Offset.

§ 5° A Administracdo da Unidade cientificarda formalmente o gestor e o fiscal de
contratos sobre a sua designacao antes de efetivamente designa-lo, o que pode ocorrer, de-
pendendo do tipo de contratagdo, j& no inicio da fase de planejamento.
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§ 6° A publicacdo da designacdo dos membros da EGFC, bem como de seus
substitutos, deve contemplar todas as atribui¢des inerentes a cada fun¢do, de maneira a nao
deixar davidas quanto as acoes a adotar.

CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES

Secao I
Do Gestor do Contrato

Art. 15. Ao Gestor do Contrato incumbe:

I - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo contratual (técnica,
administrativa, requisitante, setorial e pelo publico usuario);

IT - coordenar os atos preparatérios a instrugao processual e ao encaminhamento da
documentagdo pertinente ao setor de contratos para formalizacdo dos procedimentos
quanto aos aspectos que envolvam a prorrogagdo, reequilibrio econdmico-financeiro,
reajuste, repactuacdo, pagamento, extingdo do contrato, emitindo parecer fundamentado e
conclusivo sobre tais atos;

IIT - determinar as medidas necessarias ao fiel cumprimento do objeto do contrato,
bem como a regularizagdo das faltas, defeitos ou informagdes observadas, em caso de
urgéncia ou emergéncia, cientificando a Administracdo da UA na primeira oportunidade;

IV - comunicar a Administracdo as ocorréncias, faltas ou defeitos observados na
execucdo do contrato, sugerindo as medidas necessarias para o fiel cumprimento do objeto
pactuado;

V - responsabilizar-se pelo recebimento definitivo do objeto, ato que concretiza o
ateste da execucdo dos servigos ou entrega dos bens, quando ndo houver sido designado,
para esse fim, outro agente ou Comissao de Recebimento ¢ Exame;

VI - propor a autoridade competente a eventual aplicacdo de glosas, sangdes ao
contratado e execuc¢do da garantia;

VII - apresentar a Administracdo eventuais propostas de modificacdo contratual que
julgar pertinente, com a finalidade de aprimorar a execucgao contratual,

VIII - manifestar-se formalmente ao Fiscal Administrativo, em até 90 dias antes do
término da vigéncia contratual, ou em prazo maior definido em Boletim Interno da OM,
acerca da manuten¢do da necessidade, da economicidade e da oportunidade da contratagao,
assessorado pelos Fiscais Requisitante, Técnico ou Setorial do Contrato, opinando, se for o
caso, pela prorrogacdo da vigéncia do instrumento contratual;
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IX - atuar como interlocutor da UA nas comunicagdes oficiais com a
empresa/pessoa contratada;

X - elaborar um relatério final de gestdo contratual com base nos registros de
execucdo contratual, que deverd ser arquivado e usado como subsidio para se planejar a
proxima contratagdo; e

XI - observar a situagdo envolvendo o recebimento provisorio e definitivo de obras
€ Servigos.
Secao 11
Dos Fiscais do Contrato
Art. 16. Ao Fiscal Técnico do Contrato incumbe:
I - comparecer ao local da prestacdao do servigo, da realiza¢do da obra ou da entrega
do material, confrontando a execucdo com as condi¢cdes avencadas, como, por exemplo,

especificacdo do objeto, forma de execucgdo dos servigos e prazos;

IT - ler minuciosamente o contrato, conhecer o objeto e todos os servigos descritos
no Projeto Basico/Termo de Referéncia e seus apensos;

III - comunicar formalmente ao Gestor do Contrato as ocorréncias, faltas ou
defeitos observados, sugerindo, de forma clara e objetiva, as medidas necessarias para o

fiel cumprimento do objeto;

IV - conferir, nos aspectos quantitativo e qualitativo, o objeto contratual, avaliando
o atendimento dos seguintes aspectos, quando for o caso:

a. os resultados alcangados em relagdo ao contratado, com a verificagdo dos prazos
de execucao e da qualidade demandada,;

b. os materiais empregados;

c. a adequagao dos servigos prestados a rotina de execugao estabelecida;

d. o cumprimento das demais obrigacdes executivas decorrentes do contrato; e

e. a satisfagao do publico usuario.

V - rejeitar bens e servicos que estejam em desacordo com as especificagdes do
objeto, conforme constante do contrato e do Projeto Basico/Termo de Referéncia, devendo

atentar, também, para os prazos contratuais estabelecidos;

VI - conferir a relagdo de materiais, maquinas e equipamentos, conforme previsto
em contrato;

VII - atestar, quando do recebimento provisorio, as faturas/motas fiscais
correspondentes as etapas executadas do contrato, apos a verificagdo da conformidade dos
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servigos/obras, em coordenagao, quando for o caso, com a Comissao de Recebimento e
Exame, instituida conforme o disposto no Regulamento de Administragio do Exército
(RAE);

VIII - confeccionar o Termo de Recebimento Provisoério, quando da entrega do
objeto, resultante de cada Ordem de Servigo ou de Fornecimento de Bens;

IX - certificar-se se o nimero de empregados alocados ao servigo pela empresa
contratada, para cada fung¢do em particular, estd de acordo com o contrato firmado,
mantendo sempre atualizada a respectiva relagdo nominal;

X - manter, em formulario proprio (didrio de obras/livro de fiscalizagdo ou
instrumento equivalente), o registro de todas as ocorréncias relacionadas a execucao
contratual;

XI - verificar se o contratado respeita as normas de seguran¢a do trabalho, quando
for o caso; e

XII - Receber, ao término do contrato, o termo de quitagdo do contrato, assinado
pela contratada, encaminhando-o ao Fiscal Administrativo, para posterior autuacdo nos
autos do processo licitatorio.

Art. 17. Ao Fiscal Setorial do Contrato incumbe executar as mesmas tarefas
atribuidas ao Fiscal Técnico do Contrato, ficando a sua atuagdo restrita ao setor/unidade
para o(a) qual tenha sido designado.

Art. 18. Ao Fiscal Administrativo do Contrato incumbe:

I - para os contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, exigir do contratado
os comprovantes de pagamento dos saldrios, vales-transporte e auxilio-alimentacdo dos
empregados, bem como prova do recolhimento dos encargos trabalhistas, previdenciarios e
tributarios;

II - elaborar a planilha-resumo do contrato, contendo as informagdes sobre todos os
empregados terceirizados que prestam servigos na unidade, com os seguintes dados: nome
completo, nimero de inscri¢do no CPF, fungdo exercida, salario, adicionais, gratificagdes,
beneficios recebidos, sua especificacao e quantidade (vale-transporte, auxilio-alimentagao),
horario de trabalho, férias, licencas, faltas, ocorréncias e horas extras trabalhadas;

IIT - wverificar a planilha de frequéncia dos empregados da contratada e o
recolhimento dos encargos trabalhistas, previdencidrios e tributarios, além das respectivas
obrigagdes acessorias, nos casos dos contratos de prestacdo de servicos de execugdo
indireta, na forma do Decreto n® 9507/2018, devendo atentar para eventual subcontratagao
nio autorizada;

IV - propor, quando necessario, notificacdes ao contratado e acompanhar os prazos
de cumprimento daquelas, a fim de subsidiar, se for o caso, os processos de aplicagdao de
sancdes administrativas por inexecucao parcial ou total do contrato;
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V - registrar no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores do Governo
Federal (SICAF) eventuais sangdes administrativas aplicadas ao contratado;

VI - verificar a manutencdo das condigdes de habilitacdo do contratado a cada
pagamento a ser realizado em seu favor; e

VII - juntar ao processo de pagamento as certidoes negativas do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) e de débitos tributérios, fiscais e trabalhistas, conforme os
critérios exigidos na fase de habilitacdo do certame originario da contratagao.

Art.19. Ao Fiscal Requisitante do Contrato incumbe:

I - verificar a conformidade, aos termos contratuais, das entregas feitas pelo
contratado, no que concerne as funcionalidades para a Area Requisitante;

IT - confeccionar o Termo de Recebimento Definitivo, para despacho com o Gestor
do Contrato e posterior encaminhamento para pagamento das faturas apresentadas pelo
contratado;

IIT - subsidiar o Fiscal Técnico do Contrato quanto a avaliagdo da qualidade dos
servigos realizados ou dos bens entregues, bem como na elaboragdo de justificativas para a
aplicagdo de glosas e/ou sang¢des administrativas ao contratado; e

IV - realizar a pesquisa de satisfacdo junto ao Publico Usudrio, com auxilio do
Fiscal Setorial, quando designado.

Art. 20. O Fiscal de Contrato de Offset devera observar os aspectos especificos
desse tipo de contrato, de acordo com a legisla¢ao propria.

CAPITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES DA UA

Art. 21. Compete a Administracgio da UA (por meio da Fiscalizagdo
Administrativa/Divisdo ~ Administrativa ou se¢do  equivalente), entre  outras
responsabilidades:

I - promover uma reunido inicial (antes do inicio da execucdo contratual) em que
estejam presentes o representante da Administracdo, o representante ¢ o preposto da con-
tratada, e, ainda, o Gestor e Fiscais de contrato designados, com a finalidade de discutir os
pormenores da execucao, tais como: horarios, efetivo a ser empregado, controle de assidui-
dade, indices de medi¢ao de resultados, procedimentos documentais etc; bem como dirimir
eventuais duvidas acerca das cldusulas contratuais, fazendo-se constar todos os pontos tra-
tados em ata, a ser juntada aos autos para consulta futura;

IT - realizar inclusdo do contrato no Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos Gerais (SIASG)/Sistema de Gestao de Contratos (SICON) , ou sistema que venha
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a substitui-lo, para fins de controle e publicacdo no Didrio Oficial da Unido, e proceder ao
respectivo registro nas contas do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFT);

IIT - o fornecimento e abertura de livro para registro de ocorréncias pelo fiscal
técnico do contrato, que podera ser substituido por documento impresso ou por registro em
meio eletronico;

IV - verificar, em coordenagdo com o Gestor do Contrato, em até 90 dias antes do
término da vigéncia, se ha necessidade de abertura de novo processo licitatorio;

V - comunicar ao contratado, em até 90 dias antes do término da vigéncia do
contrato, apo6s receber informagdes do gestor do contrato, se hd, ou ndo, intengdo de
prorrogacdo do contrato, e solicitar aquele que se manifeste acerca do interesse na
continuidade do pacto contratual;

VI - realizar todos os procedimentos da repactuacao de pregos dos contratos;

VII - oficiar o contratado, apos esgotadas as tratativas do Gestor do Contrato,
determinando a regularizacdo das faltas ou defeitos observados, fazendo constar todos os
registros em pasta apropriada;

VIII - elaborar planilha-resumo dos contratos administrativos, evidenciando o
acompanhamento dos estagios da despesa, a qual deverd ser anexada ao Relatério de
Prestacdo de Contas Mensal;

IX - acompanhar, assessorado pela Se¢do de Contratos da OM e pelo Gestor do
Contrato, a vigéncia das garantias contratuais, quando previstas, e solicitar garantia
complementar nos casos de reajuste, repactuagdo ou reequilibrio econémico-financeiro; e

X - observar os requisitos técnicos na designagdo do fiscal de contrato.

§ 1° Independentemente de designagdo formal, a Administragdo tem o dever de
acompanhar e fiscalizar a execu¢ao do contrato, o que se constitui em um instrumento de
controle fundamental sobre o contratado, possibilitando a verificagdo do cumprimento fiel
do objeto pactuado.

§ 2° A designacao formal do Gestor e do Fiscal do Contrato ndo exime o OD de
acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, tendo em vista que essa autoridade ¢
responsavel pela autorizagdo do pagamento.

CAPITULO V
DAS PRESCRICOES DIVERSAS
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Art. 22. A equipe ou o agente designado para exercer a gestdo e fiscalizacdo de
contratos deverd eximir-se de emitir ordem diretamente aos empregados da contratada,
devendo fazé-lo, sempre que necessario, por intermédio dos prepostos e/ou responsaveis.

Art. 23. Para a contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagao aplicam-se as
disposigdes constantes da Instru¢do Normativa n° 1, de 4 de abril de 2019, do Secretario
de Governo Digital do Ministério da Economia, e suas alteragdes posteriores, ou outro
normativo que venha a substitui-la, além do disposto na presente Portaria.

Art. 24. A todos os contratos administrativos aplicam-se, no que couber, as
disposic¢des constantes da Instrugdo Normativa n° 5 - SG/MPDG, de 26 de maio de 2017, e
suas alteragdes posteriores, ou normativo que venha a substitui-la, além do disposto na
presente Portaria.

Art. 25. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Secretario de Economia e Finangas.




